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CAMARA DE REPRESENTANTES

LEYES SANCIONADAS

LEY 1711 DE 2014

(marzo 5)
por medio de la cual la nacion se asocia a la conmemoracion de los 150
anos de vida municipal del municipio de Jardin, en el departamento
de Antioquia, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la conmemora-
cion de los 150 afios de fundacion como municipio,
del municipio de Jardin, en el departamento de An-
tioquia, efeméride que se cumplira el 23 de mayo de
2013.

Articulo 2°. A partir de la promulgacion de la
presente ley y de conformidad con los articulos 334,
339, 341 y 345 de la Constitucion Politica, se auto-
riza al Gobierno Nacional para que incorpore dentro
del Presupuesto General de la Nacion, las partidas
presupuestales para concurrir a la financiacion de las
siguientes obras de utilidad publica y de interés so-
cial en el municipio de Jardin, departamento de An-
tioquia, asi:

» Mejoramiento de la red vial terciaria del muni-
cipio y vias urbanas.

» Mejoramiento de instalaciones de Policia en el
municipio, dotacion y construccion.

» Mejoramiento al Palacio Municipal “Indalecio
Pelaez Velasquez”.

* Reparacion de la Casa de la Cultura y Museo
“Clara Rojas”.

* Realizacion de proyectos de inversion social
para la generacion de empleo y la satisfaccion de
las necesidades basicas insatisfechas de la poblacion
municipal.

« Inversiones en el sistema de acueducto y alcan-
tarillado, plan maestro urbano.

« Inversiones en la infraestructura educativa mu-
nicipal.

Acrticulo 3°. Autorizase al Gobierno Nacional para
efectuar las apropiaciones presupuestales necesarias
para el cumplimiento de la presente ley.

Acrticulo 4°. Para dar cumplimiento a lo dispues-
to en la presente ley, se autoriza igualmente la ce-
lebracion de los contratos necesarios, el sistema de
cofinanciacion y la celebracion de convenios inte-
radministrativos entre la nacion, el departamento de
Antioquia y el municipio de Jardin.

Acrticulo 5°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacién y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,

Juan Fernando Cristo Bustos.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente de la honorable Camara de Repre-
sentantes,

Hernan Penagos Giraldo.

El Secretario General de la honorable Camara de
Representantes,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 5 de marzo de 2014.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro del Interior,
Aurelio Iragorri Valencia.

PONE

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Mauricio Cardenas Santamaria.
La Ministra de Educacion Nacional,
Maria Fernanda Campo Saavedra.
La Ministra del Transporte,
Cecilia Alvarez-Correa Glen.

NCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 023
DE 2013 CAMARA

por la cual se crean y desarrollan las zonas regiona-
les de transformacién agropecuaria, se garantiza su
sostenimiento y se dictan otras disposiciones.

Doctora

CLAUDIA MARCELA AMAYA GARCIA

Presidenta

Comisién Quinta

Camara de Representantes

Bogota.

Referencia: Informe de ponencia para primer de-
bate en Camara al Proyecto de ley nimero 023 de
2013 Camara, por la cual se crean y desarrollan las
zonas regionales de transformacién agropecuaria,
se garantiza su sostenimiento y se dictan otras dis-
posiciones.

Respetada doctora.

En cumplimiento del cargo impartido por la Mesa
Directiva, nos permitimos poner a su consideracion
para discusion de la Comision Quinta de la hono-
rable Camara de Representantes el informe de po-
nencia para primer debate al Proyecto de ley nimero
023 de 2013 Camara, por medio de la cual se creany
desarrollan las zonas regionales de transformacion
agropecuaria, se garantiza su sostenimiento y se
dictan otras disposiciones presentado por los hono-
rables Representantes, Luis Enrique Dussan L06pez,
Esmeralda Sarria Villay Francisco Pareja Gonzalez.
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v
LUIS ENRIQUE DUSSAN LOPEZ

Coordinador Ponente

ESMERALDA SARRIA VILLA
Ponente

FRANCISCO PAREJA GONZALEZ
Ponaente

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Si recordamos cuales eran los cultivos que se de-
sarrollaban en Colombia por los afios 1960 y 1970
y los comparamos con la presente década podemos
concluir que algo grave esta pasando en un pais emi-
nentemente agricola; es muy triste que el area culti-
vada en los afios 60 cuando teniamos una poblacion
de 16 millones de habitantes sea la misma de ahora
que tenemos mas de 45 millones de colombianos.
Hoy el mundo necesita de alimentos y es la oportu-
nidad para que Colombia inicie un programa para re-
volucionar el sector agricola, es sorprendente ver el

comportamiento del cultivo de palma africana. Para
los afios 70 era de 50 mil hectéreas; en los 80, 100
mil hectéreas; para los afios 90, 150 mil hectéareas;
para el afio 2005 mas de 250 mil hectareas, lo que
demuestra claramente como hemos estado perdien-
do nuestra autonomia alimentaria. Con los tratados
de libre comercio firmados por nuestro pais (TLC)
entendemos que sera muy dificil competir y todos lo
comprendemos pero tenemos que empezar en algun
momento y estamos seguros de que el primer paso
es el desarrollo de procesos productivos que gene-
raran empleo para fortalecer la paz; pero para lograr
todo este proposito debemos acudir a la bisqueda de
recursos que no afecten el Presupuesto General de
la Nacion. No podemos seguir aplicando mas im-
puestos que en su mayoria afectan a la clase media,
por eso es importante empezar a competir con mayor
razon ahora con la globalizacion para mejorar el es-
quema agricola.

Los paises industrializados subsidian al sector
agricultor con el objeto de defender los productos y
ser competitivos en el mercado internacional, por lo
cual nuestra politica en el sector agropecuario debe
proteger la produccion agropecuaria con dos puntos
fundamentales: la seguridad alimentaria y la oportu-
nidad de competir en el mercado internacional.

INTRODUCCION

Uno de los sectores menos favorecidos en Co-
lombia es el agropecuario y particularmente los pe-
quefios productores, en esta materia el pais adn tiene
una deuda grande por resolver y un sin nimero de
realidades tales como, inversion, seguridad, desem-
pleo, inequidad, narcotrafico, desplazamiento forza-
do, y en general, todo lo relacionado con desarrollo
rural y seguridad social.

La realidad en Colombia evidencia que el Esta-
do no ha podido cubrir todo el territorio nacional a
cabalidad, y que seran pocos los esfuerzos economi-
cos y legislativos que en esta materia se hagan; por
consiguiente, es responsabilidad de los gobernantes
del Estado proveer a todos sus ciudadanos con las
herramientas necesarias para que puedan suplir sus
necesidades basicas. Una solucion en este sentido,
Ilevaria a que las personas fueran mucho menos vul-
nerables ante las situaciones conflictivas del campo.
En este orden de ideas, invirtiendo en el desarrollo
rural y agropecuario, Colombia tiene ante sus 0jos
la posibilidad de sacar a un gran nimero de personas
(familias) de la pobreza y de las manos de los grupos
al margen de la ley, al tiempo que se afirma la segu-
ridad alimentaria del pais.

Resumiendo, lo que busca este proyecto de ley es
prender las alarmas ante la critica situacion del cam-
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po, que con voluntad politica, educacién e inversion
se pueda aportar a la solucién de ese gran nimero de
necesidades presentes en el sector agropecuario, par-
ticularmente en los pequefios productores, ademas
de contribuir a la disminucién de la brecha social que
los diferencia negativamente de otros sectores.

LA SITUACION RURAL EN COLOMBIA

El sector agropecuario de los pequefios produc-
tores en Colombia histéricamente ha estado marca-
do por la combinacion de buenas intenciones en la
distribucion de recursos, las ayudas y subsidios que
evidentemente no han logrado alcanzar su objetivo
de convertirlo en un sector fuerte y competitivo, ya
sea porque los recursos son insuficientes o porque
las condiciones presentes (violencia, narcotrafico,
corrupcion, etc.), no permiten el desarrollo esperado.
Por lo anterior, la conclusion parece ser clara en tor-
no a la necesidad de liberar esa gran porcion del te-
rritorio de situaciones que la desangran, para ponerla
al servicio de todo el pais.

Cabe resaltar que en este sector vive la tercera
parte del pais y de esta, segiin el DNP, la mitad se
encuentra en la pobreza, y el 25% en la indigencia o
pobreza extrema. La tierra en Colombia se ha con-
vertido en un escenario de especulacion de precios,
altos costos de produccion y de transporte y gana-
deria extensiva, por lo que se hace necesaria la in-
tervencion del Estado para incentivar la innovacion,
la inversion y la libre competencia, promoviendo la
blUsqueda de precios mas competitivos que permitan
la entrada de la economia de mercado al agro colom-
biano con miras a la competitividad.

El PNUD recientemente en el Informe Nacional
de Desarrollo Humano sefialé que en Colombia hace
falta una amplia expansion del Estado hacia el cam-
po, que genere oportunidades méas equitativas y que
lleve las caracteristicas competitivas del mercado,
con las que se incentiva la produccién, la investiga-
cion, lainversion y la disminucion en los precios.

Asi es la Colombia rural

Durante mas de cuatro décadas el campo ha sido
escenario de violencia, pobreza y reformas fallidas o
inconclusas. El 84% por ciento del territorio del pais
es rural y el 32 por ciento de la poblacion vive alli.
Estas son algunas de las cifras mas preocupantes de
la situacion del agro en Colombia:

1. La informalidad entre los pequefios producto-
res supera el 40%.

2. E1 80% de los pequefios productores tienen me-
nos de una Unidad Agricola Familiar (UAF), es decir
que son microfundistas, y aln asi, son estos los que
producen el 70% de los alimentos del pais.

3. El indice Gini rural en Colombia, que mide la
desigualdad, es de 0,88 segun el Centro de Estudios
sobre Desarrollo Econémico (CEDE) de la Univer-
sidad de los Andes, y la mayor concentracion de la
propiedad esta en las zonas ganaderas y en las que se
explotan recursos naturales.

4. El 77% de la tierra esta en manos del 13% de
propietarios, pero el 3,6% de estos tiene el 30% de
latierra.

5. Alrededor de 6,6 millones de hectareas fueron
quitadas a los campesinos por la violencia en las ul-
timas dos décadas, esto es, el 15% de la superficie
agropecuaria del pais.

6. De las 20 millones de hectéreas de tierra con
capacidad agricola, solo se usan 4,9 millones.

7. En el campo los pobres son el 50% y los indi-
gentes el 25%, ademas el 60% del empleo rural es
informal, el 55% de los campesinos pobres nunca ha
recibido asistencia técnica, el 11% no tiene vivienda
y el 16% tiene vivienda en mal estado.

OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

El animo del proyecto de ley, es dotar a Colombia
de una herramienta que permita la creacion de es-
tructuras regionales en forma de centros de desarro-
llo, de forma planificada e integral a través del redi-
reccionamiento de la oferta institucional representa-
da en programas, proyectos y convocatorias que pro-
muevan la inversion en infraestructura, tecnificacion
y vivienda, entre otros, de tal forma que se expanda
el Estado sobre el sector rural y se le quite espacio e
insumos a las problematicas del campo colombiano
y se pueda consolidar la paz.

El sector agropecuario colombiano significa una
fuente potencial de riqueza para todo el pais que por
si mismo puede autoproveerse un verdadero salto
social y econémico, pero necesita que se unan es-
fuerzos para crear empleos formales y promuevan la
creacion de empresas en torno a modelos asociativos
como los ClUsters Agropecuarios, que de acuerdo a
la experiencia internacional, se producen excelen-
tes resultados cuando en un mismo lugar confluyen
empresarios, entidades asesoras especializadas y
entidades educativas, pues se generan procesos de
competencia positiva que de manera endogena desa-
rrollan a todos los participantes de dichos modelos.

El avance econémico que ha tenido el pais en los
Gltimos afios ha logrado no solo mejorar las condi-
ciones de vida de los colombianos, también nos ha
puesto en la mira internacional como ejemplo de
progreso y nos ha convertido en un receptor de in-
versiones, gracias a la estabilidad y seriedad que he-
mos demostrado con el manejo econémico de los re-
cursos y las excelentes condiciones para la Inversion
Directa Extranjera (IDE). Este buen desempefio que
ha tenido el pais también lo ha llevado a aumentar
sus relaciones diplomaticas, y con estas, la firma de
acuerdos comerciales que pueden llegar a ser muy
favorables, pero al mismo tiempo exigen un trabajo
serio e integral para que ningun sector de la sociedad
se vea relegado de los beneficios, o aun peor, se vea
afectado irénicamente por el bueno momento por el
que pasa el pais.

Sin duda, la mineria y la prestacion de bienes y
servicios han sido fundamentales para lograr el buen
momento en el que esta el pais y asegurar un conti-
Nuo ascenso econémico, pero estos no pueden ser los
Unicos pilares sobre los que se cimiente el pais. Hay
dos cosas que no se pueden desconocer, por un lado,
el potencial incalculable que tiene Colombia en la
produccidn agropecuaria, gracias a que su geografia
posee todos los climas y se encuentra sobre una tie-
rra fértil y sin escasez de agua; y por otro lado el agro
ha sido un sector histéricamente descuidado y que no
ha tenido el protagonismo que merece a pesar de su
potencial nacional e internacional.

Con la entrada en vigencia del TLC con Estado
Unidos y posiblemente con otras potencias como la
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Union Europea, el Triangulo del Pacifico y los de-
mas tratados vigentes y por conseguir, es necesario
que el pais ponga sus 0jos sobre el sector méas vulne-
rable, pero que mas provecho le puede dar. Para esto
se requieren de politicas puablicas claras y de leyes
robustas que blinden el sector, y que ademas le trans-
fieran las bondades de la economia de mercado para
que sea esta la que incentive la produccion y la trans-
formacion de materias primas con las que se deje un
valor agregado en las regiones y en el pais.

Es el momento de resolver los problemas del
campo y de dejar de verlo solo como un campo de
batalla, pues la mejor forma de resolver los conflic-
tos que lo afectan es resolviendo las necesidades de
los campesinos, brindandoles oportunidades de tra-
bajo y capacitandolos para que profesionalicen su la-
bor y asi puedan obtener mejores beneficios econd-
micos, puedan resistir la competencia con paises que
cuentan con infraestructura, tecnologia y subsidios
agricolas.

Para todo lo anterior, se requiere de un modelo de
cooperacion publico-privada, en la que el Estado dé
los recursos necesarios para invertir en educacion,
tecnologia, y los pequefios productores pongan su
trabajo para desarrollar proyectos innovadores ade-
cuados a las caracteristicas de cada region. Conside-
ramos que el mejor comienzo es la creacién de las
Zonas Regionales de Transformacion Agropecuaria,
gue buscan a través del modelo aplicado de Clusteres
Agropecuarios, organizar y volver competitivos a los
pequefios productores, sumado a los incentivos tri-
butarios, se quiere llegar a ser autosostenibles. Este
modelo se basa en encender pequefias chispas que
mediante la tecnologia y la educacién fomenten la
economia rural y la transformen de expansiva a in-
tensiva, elevando la produccion e introduciendo a los
campesinos en la dinamica de la oferta y la demanda
para que en el futuro sean ellos mismos quienes di-
reccionen su actividad sin la asistencia del Estado.

La nueva politica adelantada estimula el desarro-
llo de proyectos mineros y de produccion de biocom-
bustibles y hemos olvidado lo mas importante: la au-
tonomia alimentaria; nuestro pais tiene un potencial
agropecuario inmenso y un campesino que esta espe-
rando la oportunidad de mostrar su potencial. Es la
oportunidad del campo para entrar en los mercados
de los TLC, tenemos que profesionalizar al campe-
sino y darle la oportunidad de ser competitivo en un
mercado que lo necesita con urgencia. Los alimentos
cada vez mas escasos, son la debilidad en muy poco
tiempo de paises como: China, India, Corea, Espafia,
Francia Portugal, etc. Dependen de la despensa afri-
cana y cada vez mas el consumo aumenta. Ahi esta
nuestra oportunidad.

POTENCIAL INTERNACIONAL

Actualmente hay 20 millones de hectareas en
el pais que podrian tener un uso mas organizado y
planificado en torno al tema agropecuario y fores-
tal, pero estan siendo subexplotadas en ganaderia
extensiva. La tierra se ha convertido en un terreno
de especulaciones, producto de la falta de Estado y
de proyectos de amplio impacto que organicen la
produccion en Colombia. Esta ausencia es la que re-
produce los factores negativos para la competitivi-

dad en cuanto a precios y afecta mayoritariamente al
pequefio productor; es sumamente importante tener
trabajadores calificados y precios competitivos en el
estado actual del mundo, en el que impera la globa-
lizacién y aumenta vertiginosamente la demanda de
alimentos.

La FAO en su mas reciente informe titulado
Como alimentar al mundo 2050 expresa una enorme
preocupacion frente a cdmo atender el crecimiento
en la demanda alimenticia, al mismo tiempo que se
combate el hambre en el mundo. La conclusion del
estudio es que el planeta se debe preparar para ali-
mentar 2.300 millones de personas adicionales, en
un contexto de recursos cada vez mas escasos y ha-
ciéndole frente al cambio climatico. Es perfectamen-
te entendible que estas conclusiones generen miedo
en el mundo y més en los paises que estan creciendo
en su demanda de alimentos como China y la India,
no solo por su crecimiento demografico, sino por su
crecimiento econémico que continuamente esta sa-
cando a personas de la pobreza, en una especie de
efecto domind en el que al mejorar las condiciones
de vida de las personas se ve automaticamente un
amento en la demanda de bienes y servicios que po-
nen a prueba el modelo de seguridad alimentaria y
nuestra sobrevivencia como especie.

Segln Hafez Ghanem, Director Adjunto de la FAO,
poder alimentar a toda la poblacion no se lograra auto-
maticamente y por el contrario se tendran que sortear
grandes retos en varias materias: indiscutiblemen-
te hay que adecuar el agro a las nuevas condiciones
ambientales y en este mismo orden de ideas hay que
crear nuevas herramientas que permitan una produc-
cion limpia de alimentos; Ghanem, también llama la
atencion sobre la necesidad de hacer cambios de tipo
socioeconémicos con los que se le pueda hacer frente
a las desigualdades y desequilibrios que reproducen la
pobreza. Estos cambios los propone la FAO en forma
de inversiones de peso que mejoren el acceso a los
alimentos por parte de todas las personas.

Dentro del informe hay varios subcapitulos, uno
de los cuales habla sobre la tierra y cuanto debe au-
mentarse el area cultivable del planeta hacia 2050.
El estudio indicé que se debian poner a producir 120
millones méas de hectéareas en todo el mundo, que
solo pueden salir de lugares donde aln existen tie-
rras improductivas como Africa subsahariana y Lati-
noamérica. Otro de los subcapitulos hacia referencia
al agua y cémo la demanda de esta aumentara en un
11% para los cultivos de riego. En este tema la pre-
ocupacioén de la FAO no se centra en la escasez del
liquido, sino en la forma como esta distribuido en el
mundo, pues son pocos los paises que cuentan con
suficiente agua dulce para no sufrir escasez ni para
el consumo humano ni para el uso en la agricultura.

No hay que ser un experto para darse cuenta que
la situacion alimentaria en el mundo es preocupante,
pero si hay que ser muy ciego, para no darse cuenta
que el informe de la FAO parece ser el mejor estudio
de mercado que le han podido hacer a Colombia. La
primera preocupacion que muestra el estudio es por
el cambio en el modelo socioeconémico que permi-
tir acabar con la inequidad en el campo, y claramente
Colombia se encuentra en esta linea con la politica
bandera del gobierno Santos que es la Ley de Resti-
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tucion de Tierras. Con la adecuada aplicacion de esta
ley se resolveria la perjudicial contrarreforma agraria
provocada por el narcotrafico y la violencia de los
grupos al margen de la ley en el campo, resolviendo
asi una situacion de tensién interna muy grande y al
mismo tiempo, yendo en el camino indicado frente a
las preocupaciones de tenencia de la tierra en el mun-
do que tiene la FAO. Si a esto se le suman iniciativas
parlamentarias, como este proyecto de ley, que refuer-
cen la llegada del Estado y la economia de mercado al
campo, especialmente con los pequefios productores,
Colombia podria convertirse en una potencia en ex-
portacion de alimentos a esos paises que han crecido
en poblacion y que tienen los recursos para alimentar
a sus poblaciones. Es sabido que China se encuentra
comprando terrenos cultivables en todo el mundo para
suplir sus necesidades de alimentos, porque son ple-
namente conscientes de lo que hasta el momento aqui
se ha expuesto y seria nefasto que el pais dejara pasar
la oportunidad de oro que tiene ante sus ojos. Conti-
nuando con el estudio de la FAO, de los 120 millones
de hectareas que estima el estudio se necesitan hacia
2050, Colombia con sus 20 millones de hectareas cul-
tivables dormidas queda como poseedora del 17% de
la necesidad total del mundo en esta materia, situacion
envidiable por cualquier pais.

Conveniencia del proyecto

Este proyecto se enmarca en el esfuerzo institu-
cional y econdmico que debe hacer el pais, en primer
lugar por la deuda que el pais tiene con el campo y
la necesidad de sacar al agro de la pobreza, la impro-
visacion y la violencia generada por la falta de Es-
tado y de oportunidades brindadas por la economia
de mercado; Y en segundo lugar, por la oportunidad
que invertir en esa materia representa para el pais
en el contexto internacional, el futuro de Colombia
tiene una de sus bases innegablemente en el campo
y es el momento de impulsar la locomotora del agro
con esta y muchas iniciativas mas, que la alimenten
a diario, de tal forma que podamos responder a to-
dos los retos que se vienen. Seria imperdonable que
como dirigentes de Colombia desconozcamos esta
situacion nacional e internacional y no la pongamos
a nuestro favor, al tiempo que aseguramos la estabi-
lidad alimentaria colombiana y contribuimos con la
demanda y la reduccién de pobreza en el mundo.

Proposicién

Por las anteriores consideraciones solicitamos a
la Comision Quinta dar primer debate al Proyecto
de ley nimero 023 de 2013 Camara, por la cual se
crean y desarrollan las zonas regionales de transfor-
macion agropecuaria y comercializacion, se garan-
tiza su sostenimiento y se dictan otras disposiciones.

Y al pliego de modificaciones contenido en el ar-
ticulado propuesto.

i‘.
SN s

LUIS ENRIQUE DUSSAN LOPEZ ESMERALDA SARRIA VILLA

CoordinadorPonente Ponente

FRANCISCO PAREJA GONZALEZ

Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SER APROBA-

DO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION

QUINTA DE LA CAMARA DE REPRESENTAN-
TES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 023

por la cual se crean y desarrollan las Zonas

Regionales de Transformacion Agropecuaria Yy

comercializacion, se garantiza su sostenimiento
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
CAPITULO |

De las Zonas Regionales de Transformacion
Agropecuaria y comercializacion (ZOTA)

Articulo 1°. Definicién. Las Zonas Regionales de
Transformacion Agropecuaria y comercializacion
(ZOTA) son un modelo de produccion dirigido a los
pequefios y medianos productores rurales, asocia-
dos en torno a unas mismas practicas empresariales
y productivas, a partir del ordenamiento productivo
del territorio, el adecuado uso del suelo y el apro-
vechamiento del potencial estratégico del campo,
buscando incentivar la competitividad, generacién
de valor agregado, acceso efectivo a mercados, sos-
tenibilidad y asociatividad empresarial. Estas zonas
seran orientadas a regiones y renglones productivos
especificos.

Articulo 2°. Objeto. Las ZOTA tendran como fi-
nalidad:

1. Aprovechar las condiciones naturales del terri-
torio nacional como fuente de empleo y desarrollo
rural mediante la focalizacion de inversiones, con el
fin de incrementar la produccion de alimentos basi-
cos y materias primas demandados, garantizando la
seguridad alimentaria nacional, la generacion de ri-
quezay la reduccion de la pobreza y la desigualdad.

2. Promover la creacién de empresas y asociati-
vidad de los pequefios y medianos productores del
sector rural en concordancia con los Planes Regiona-
les de Competitividad, con el fin de generar el mayor
desarrollo en las regiones del sector agropecuario, al
tiempo que se genera valor agregado a los productos
locales.

3. Crear condiciones legales especiales para forta-
lecer el campo colombiano en el nivel local, nacional
e internacional con el fin de hacerlo mas competitivo
ante los retos y desafios que se le presenten.

4. Generar capacidades a los pequefios y me-
dianos productores del campo involucrados en los
procesos de transformacion agropecuaria, con el fin
de profesionalizar la actividad rural consolidandose
como cimiento de la nueva cultura empresarial en
todo el territorio nacional.

5. Articular de manera eficaz las diferentes ofer-
tas pablicas y privadas con las demandas de los pe-
quefios y medianos productores, buscando impactar
positivamente en competitividad y mejoramiento
de las condiciones de vida de la poblacion rural, ha-
ciendo uso eficiente de la vocacion de los territorios
y garantizando el acceso efectivo a los diferentes
mercados.

6. Establecer beneficios reciprocos y condiciones
justas y equitativas en el sector rural a través de las
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organizaciones que hacen parte de las Zortac con el
objetivo de garantizar el empleo y la estabilidad eco-
némica.

Articulo 3°. Las ZOTA podran ser de iniciativa de
las entidades territoriales, gremios, organizaciones
campesinas y grupos asociativos, en concertacion
con las comunidades de la zona, dependiendo de su
potencial agropecuario y bajo el acompafiamiento
permanente de la Comision Regional de Competiti-
vidad de su departamento, acorde con el Plan Regio-
nal de Competitividad.

La entidad que lidere la iniciativa, en conjunto
con los pequefios y medianos productores campe-
sinos que quieran hacer parte de las ZOTA, debe-
ran presentar el proyecto a la Comisién Regional
de Competitividad de acuerdo con la metodologia
que defina el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), en la que se sustenten las condiciones de la
ZOTA, el tipo de organizacién y los procesos agro-
industriales a desarrollar.

Esta debe ser la hoja de ruta a mediano y largo
plazo, definiendo metas claras que permitan medir
su desempefio, articulados a los planes de desarrollo
del municipio o los municipios y del departamento y
en concordancia con los Planes Regionales de Com-
petitividad.

Paragrafo. Las ZOTA deben incluir la infraestruc-
tura y los equipos necesarios para el acopio y pro-
cesamiento de las diferentes lineas de produccion,
asi como para la investigacion y transferencia tecno-
I6gica, la asistencia técnica y la administracion, de
acuerdo con los objetivos de cada proyecto. La ma-
quinaria que se requiera para el buen desarrollo del
proyecto (tractores, segadoras, vehiculos de trans-
porte de materia prima y alimentos procesados, etc.),
mientras no estén en servicio deben permanecer en
la sede central.

Articulo 4°. Las Comisiones Regionales de Com-
petitividad de cada departamento evaluaran en pri-
mera instancia la viabilidad de las ZOTA de acuerdo
con la vocacién productiva del suelo, condiciones
bioclimaticas, mercados, infraestructura y demas
factores que incidan en el desarrollo de los proyec-
tos; asi mismo, estudiara los proyectos de los propo-
nentes y decidira si se pueden asociar bajo la moda-
lidad de ZOTA. Son estas comisiones las encargadas
de evaluar los requisitos minimos que debe cumplir
cada ZOTAYy sus proyectos, de acuerdo con los para-
metros establecidos por la Red Estatal que sera quien
los apruebe en Gltima instancia.

Paragrafo. Las entidades regionales de: Incoder,
ICA, Banco Agrario, Corpoica, SENA y demas en-
tidades estatales con presencia regional asesoraran a
los pequefios y medianos productores en la elabora-
cién y presentacion de los proyectos ante las Comi-
siones Regionales de Competitividad.

Articulo 5°. Crease la Red Estatal para las ZOTA,
en cabeza del Departamento Nacional de Planeacién,
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el
Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, con la participacién de las de-
maés entidades estatales segun las particularidades
de cada ZOTAy sus proyectos.

La Red Estatal debera generar las politicas y pro-
cedimientos para la aprobacion y desarrollo de las
ZOTA y sus proyectos. Asi mismo establecera los
lineamientos de coordinacién y articulacion de las
entidades del Estado que tengan relacién con cada
ZOTA, en especial los especificos al sector rural
en cuanto a investigacion, innovacion, desarrollo y
transferencia tecnologica, infraestructura, comercia-
lizacién, creacion de empresas, asociatividad, asis-
tencia técnica, capacitacion, bancarizacion, manejo
y conservacion ambiental.

La totalidad de los recursos publicos que se re-
quieran para invertir en los proyectos de las ZOTA
deberan ser autorizados por la Red Estatal y tendran
seguimiento por parte de las Comisiones Regionales
de Competitividad, las Veedurias Ciudadanas y orga-
nismos de control del Estado.

Articulo 6°. Los beneficiarios o usuarios de las
ZOTA serén pequefios y medianos productores se-
leccionados por las Comisiones Regionales de Com-
petitividad y podran constituirse bajo cualquier régi-
men de asociacion existente en la legislacion colom-
biana y seran los unicos cobijados por los beneficios
tributarios contemplados en esta ley.

Ninguin miembro de una ZOTA podréa tener mas
del 5% de participacion accionaria.

Podrén participar los grandes empresarios si los
miembros de la ZOTA asi lo consideran, pero solo
seran participes en la transformacion de las materias
primas.

Paragrafo. Los proyectos presentados deberan in-
cluir un seguro de cosecha, que garantice el trabajo
del campesino. Se deberan celebrar contratos de ex-
clusividad reciproca entre los productores y la socie-
dad que se conforma.

Acrticulo 7°. Bancoldex, dentro de su programa
Impulsa Colombia, deberd crear una herramienta
para aprovechar su experiencia en la creacion de
hojas de ruta de clusteres, para ser aplicada en las
ZOTA, apoyando el proceso en los 32 departamen-
tos, haciendo énfasis en el sector agropecuario.

Articulo 8°. En aquellas regiones cuyos pro-
yectos que se presenten para el desarrollo de las
ZOTA requieran adecuacion de suelos para entrar
en produccion, podran obtener recursos del Estado
mediante programas especiales que les facilitara su
utilizacion. Dichos recursos deberan ser incluidos
en el proyecto.

Acrticulo 9°. Aprobada la ZOTA y sus proyectos
por la Red Estatal, los proponentes deberan consti-
tuir personeria juridica, en cuya razon social se in-
cluyan todos los asociados y se haga explicita la ac-
tividad principal que realizara la ZOTA, acorde a lo
expuesto en el proyecto.

Todas las ZOTA deberén realizar convenios con
la academia y/o centros de investigacién publicos
0 privados, nacionales o internacionales, que brin-
den capacitacion y asesoria técnica y que le apor-
ten conocimiento cientifico a los productores sobre
los temas especificos a los que hagan referencia los
proyectos con el fin de lograr eficiencia en calidad,
productividad y competitividad.



GAceTa DEL CoNGRESO 99

Miércoles, 26 de marzo de 2014

Pégina 7

CAPITULO II

Financiacion y beneficios de las Zonas
Regionales de Transformacion Agropecuaria
y comercializacion

Articulo 10. Los operadores de telefonia celular
en todo el territorio nacional aportaran el valor de
cada segundo por minuto que deje de consumir el
usuario final (de acuerdo con el plan que posea), para
el financiamiento de los proyectos de las ZOTA. Esta
contribucion incluira las llamadas locales, naciona-
les e internacionales.

Paragrafo 1°. Los valores de los recaudos por la
contribucién estaran a cargo de la Comision Regula-
dora de Comunicaciones (CRC) y seran depositados
en una cuenta especial en el Banco Agrario de Co-
lombia.

Paragrafo 2°. Los operadores de telefonia celu-
lar que presten el servicio por segundo contribuiran
con un segundo por cada minuto que los usuarios
consuman.

Articulo 11. Con estos recursos podran financiar-
se todos los proyectos aprobados en las ZOTA, los
cuales estaran subsidiados como beneficio directo
para que el pequefio y mediano agricultor puedan ser
competitivos.

Articulo 12. Las ZOTA seran cobijadas por el ar-
ticulo 240-1 del Estatuto Tributario y sus bienes que-
daran exentos del pago de impuesto sobre las ventas
acorde al Titulo VI del mismo estatuto, lo cual dispo-
ne, fijar en quince por ciento (15%) la tarifa tinica del
impuesto sobre la renta gravable y dar tratamiento
tributario especial a los proyectos de investigacion
cientifica y tecnoldgica o a programas de desarrollo
social como lo contempla el articulo 359 del Titulo
VI del Estatuto Tributario.

Paragrafo 1°. Este beneficio serd otorgado duran-
te los diez (10) afos siguientes a la creacion de la
Zona Regional de Transformacion Agropecuaria.

Paragrafo 2°. Para los departamentos que tengan
su indice NBI superior al 40% este beneficio se otor-
garé por 15 afios.

CAPITULO Il
Otras disposiciones

Articulo 13. Las empresas que se vayan creando
con cada uno de los proyectos deben contar con un
portafolio de servicios actualizado con las ofertas
publicas y privadas que puedan ser Utiles para los
usuarios de las ZOTA.

Paragrafo. Este portafolio sera orientado y regla-
mentado por las Comisiones Regionales de Compe-
titividad.

Avrticulo 14. La Red Estatal en cabeza del Depar-
tamento Nacional de Planeacion en un término no
mayor a seis (6) meses contados a partir de la pro-
mulgacion de la presente ley, elaborara un documen-
to para ser aprobado por el Conpes con las siguientes
directrices:

1. Agrupar y reorientar la oferta institucional de
todos los sectores y Ministerios hacia las ZOTA con
el objetivo de crear una politica de desarrollo rural
planificada e integral que impulse el desarrollo eco-
némico de todo el territorio nacional.

2. Orientar las ofertas institucionales del Ministe-
rio de Agriculturay Desarrollo Rural hacia las ZOTA
de tal forma que todas las convocatorias de oportu-
nidades rurales, alianzas productivas, mujer rural,
jovenes rurales, distritos de riego, asistencia técnica,
vivienda y demas programas sean ampliamente co-
nocidas, difundidas y accedidas.

3. Identificar nuevas fuentes o convenios inter-
nacionales a través de la Agencia para la Coopera-
cion Internacional, la Corporacion Colombia Inter-
nacional, la Bolsa Nacional Agropecuaria, las Ca-
maras de Comercio binacionales y demas entidades
relacionadas.

Articulo 15. Las comunidades del sector rural de
pequefios y medianos productores que entren a for-
mar parte de las ZOTA no perderan los subsidios y
beneficios que el Estado les estd brindando actual-
mente.

Articulo 16. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las que le sean
contrarias.

LUIS ENRIQUE DUSSAN LOPEZ ESMERALIjA SAR.RIAVILLA

Coordinador Ponente Ponente

FRANCISCO PAREJA GONZALEZ

Ponente

TEXTOS DEFINITIVOS DE PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMA-
RA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 083
DE 2013 CAMARA, 155 DE 2012 SENADO
por medio de la cual se aprueba la enmienda
a la “Convencion de la Organizacion Mundial
de Aduanas”, aprobada por el Consejo de Coopera-
cién Aduanera, Bruselas, 30 de junio de 2007.

El Congreso de la Republica

Visto el texto de la Enmienda a la Convencion de
la Organizacion Mundial de Aduanas, aprobada por
el Consejo de Cooperacion Aduanera, Bruselas, 30
de junio de 2007.

DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese la Enmienda a la Con-

vencién de la Organizaciéon Mundial de Aduanas,

aprobada por el Consejo de Cooperacion Aduanera,
Bruselas, el 30 de junio de 2007.
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Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, la Enmien-
da a la Convencion de la Organizacién Mundial de
Aduanas, aprobada por el Consejo de Cooperacion
Aduanera, Bruselas, el 30 de junio de 2007, que por
el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara al pais
a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion.
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Ponante Ponente
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VICTOR HUGO MORENGC BANDEIRA BAYARDO G. HETANCOURT PEREZ
Ponente Ponento \

SECRETARIA GENERAL
Bogotg, D. C., diciembre 20 de 2013

En Sesién Plenaria del dia 13 de diciembre de
2013, fue aprobado en segundo debate el texto defi-
nitivo sin modificaciones del Proyecto de ley nime-
ro 083 de 2013 Camara, 155 de 2012 Senado, por
medio de la cual se aprueba la enmienda a la “Con-
vencioén de la Organizacién Mundial de Aduanas”,
aprobada por el Consejo de Cooperaciéon Aduanera,
Bruselas, 30 de junio de 2007. Esto con el fin de que
el citado proyecto de ley siga su curso legal y regla-
mentario y de esta manera dar cumplimiento con lo
establecido en el articulo 182 de la Ley 5% de 1992.
Lo anterior, segln consta en las actas de Sesion Ple-
naria nimero 259 de diciembre 13 de 2013, previo
su anuncio el dia 12 de diciembre de los corrientes,
segun Acta de Sesion Plenaria nimero 258.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* k% %

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 327 DE
2013 CAMARAY 89 DE 2012 SENADO

por la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion

del bicentenario del municipio de El Retiro, en el de-

partamento de Antioquia, y se dictan otras disposi-
ciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién rinde homenaje publico al
municipio de El Retiro, en el departamento de An-
tioquia, con motivo de conmemorar su bicentenario
de erigirse como municipio. Por tal fin exalta y reco-
noce las virtudes de sus habitantes y a quienes han
contribuido a su desarrollo y fortalecimiento.

Articulo 2°. A partir de la promulgacion de la
presente ley y de conformidad con los articulos 334,
339, 341y 345 de la Constitucion Politica se autoriza
al Gobierno Nacional incluir dentro del Presupuesto
General de la Nacion las apropiaciones presupuesta-
les que se requieran para la ejecucion y terminacion
de las obras de infraestructura e interés social, la re-

forma e intervencion de vias, andenes y parques del
centro histérico del municipio; asi como efectuar los
traslados, créditos, contra créditos, convenios inte-
radministrativos entre la nacion, el departamento de
Antioquia y el municipio de El Retiro para vincular-
se a la conmemoracion del bicentenario del munici-
pio de El Retiro.

Acrticulo 3°. Esta ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

Oscar de Jests Marin,
Ponente.
SECRETARIA GENERAL
Bogot4, D. C., marzo 20 de 2014

En Sesion Plenaria del dia 19 de marzo de 2014,
fue aprobado en segundo debate el texto definiti-
vo sin modificaciones del Proyecto de ley nimero
327 de 2013 Camara y 89 de 2012 Senado, por
la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion
del bicentenario del municipio de EIl Retiro, en el
departamento de Antioquia, y se dictan otras dis-
posiciones. Esto con el fin de que el citado proyecto
de ley siga su curso legal y reglamentario y de esta
manera dar cumplimiento con lo establecido en el
articulo 182 de la Ley 5% de 1992. Lo anterior, se-
gun consta en las actas de Sesion Plenaria nimero
262 de marzo 19 de 2014, previo su anuncio el dia
18 de marzo de los corrientes, segun Acta de Sesion
Plenaria nimero 261.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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